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Hinweisblatt zur Nutzung
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Rahmen des geforderten Ausbaus
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Eine Handreichung des Projekttragers fiir das Bundesférderprogramm Gigabit
aconium GmbH

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Digitales und Staatsmodernisierung

Dieses Hinweisblatt dient der Klarstellung und Konkretisierung der
beihilferechtlichen Vorgaben fur Zuwendungsempfanger, gefordert
ausbauenden Unternehmen und Zugangsnachfragern.
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Grundsatz der Mitnutzungspflicht

Im Rahmen der Graue-Flecken-Férderung (GFP) ist vorhandene und technisch nutzbare
Bestandsinfrastruktur, insbesondere solche aus der WeiRe-Flecken-Forderung (WFP), grundsatzlich
mitzunutzen. Ein paralleler Neubau soll grundsatzlich unterbleiben.

Die Mitnutzungspflicht ergibt sich aus den beihilferechtlichen Vorgaben, insb. aus Art. 107 Abs. 3 lit. c
AEUV, den Breitbandleitlinien der EU-Kommission 2013 bzw. 2023 sowie den darauf beruhenden
Genehmigungsbeschliissen zur NGA- bzw. Gigabit-Rahmenregelung.

Diese Vorgaben werden (iber die jeweilige Forderrichtlinie sowie den Zuwendungsbescheid einschliefllich
seiner Nebenbestimmungen Bestandteil des konkreten Forderverhaltnisses. Der Zuwendungsempfanger
hat samtliche daraus folgenden Verpflichtungen an das mit dem geférderten Ausbau beauftragte TKU
weiterzugeben.

Hintergrund fiir die Mitnutzungspflicht

Eine staatliche Férderung des Breitbandausbaus darf den Wettbewerb nur so weit beeintrachtigen, wie
dies zur Erreichung des Forderzwecks erforderlich ist. Insofern sehen die européaischen Beihilfevorgaben
fiir die rechtmafRlige Umsetzung von BeihilfemalRnahmen verschiedene Voraussetzungen zur Begrenzung
von Wettbewerbsverfalschungen vor.

Hierzu gehoren insbesondere:

e ein wettbewerbliches Auswahlverfahren

¢ Technologieneutralitat

¢ die Nutzung vorhandener Infrastruktur

¢ ein offener Netzzugang auf Vorleistungsebene

¢ angemessene Vorleistungspreise

e Transparenz-, Uberwachungs- und Riickforderungsmechanismen

Die Voraussetzungen der Gewahrung des offenen Netzzugangs und der Nutzung bestehender Infrastruktur
sind miteinander verknipft; ohne die Nutzungspflicht von bestehender Infrastruktur wiirde die
verpflichtende Gewahrung des offenen Netzzugangs gerade dort ins Leere laufen, wo mithilfe von
Fordermitteln parallele autarke Netzinfrastrukturen aufgebaut wiirden. Bestehende und nutzbare
Infrastruktur darf daher nicht ohne sachlichen Grund durch eine weitere geforderte Infrastruktur
dupliziert werden.
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Zweck der Mitnutzung

Die Verpflichtung zur Mitnutzung von Bestandsinfrastruktur im geférderten Ausbau verfolgt insbesondere
drei Ziele:

e Kostenreduzierung
e Vermeidung von Uberkompensation und Doppelférderung
¢ Reduzierung von Umweltbelastungen.

Dies schliet unter anderem auch die Vermeidung nicht notwendiger Bauarbeiten und der damit
einhergehenden Beeintrachtigungen — wie Larm, Umleitungen, Staus etc. — mit ein.

Malgeblich ist dabei die beihilferechtliche Gesamtbetrachtung. Eine rein wirtschaftliche Betrachtung
eines einzelnen Ausbauprojektes reicht indes nicht aus.

Regel-Ausnahme-Prinzip

Aus den beihilferechtlichen Vorgaben folgt, dass die Mitnutzung vorhandener Infrastruktur den Regelfall
darstellt. Eine Ausnahme kommt nur aufgrund besonderer Umstadnde des Einzelfalls in Betracht.
Diejenigen Zuwendungsempfanger, die eine Ausnahme geltend machen wollen, miissen die Tatsachen fir
eine mogliche Ausnahme von der Mitnutzungspflicht im Einzelfall substantiiert darlegen.

Eine Abweichung ist insbesondere dann gerechtfertigt, wenn fir eine Nutzung der vorhandenen
Infrastruktur die Kapazitdten nicht ausreichen oder aus anderen tatsdchlichen Gegebenheiten eine
Mitnutzung nicht moglich ist (technische Unmaoglichkeit).

Rein betriebswirtschaftliche Begriindungen sind hingegen nicht geeignet, eine Ausnahme von der
Mitnutzungspflicht zu gewahren. Es ist der Mitnutzung inharent, dass durch sie auch Kosten entstehen.
Doch diese Kosten — etwa fiir Vorleistungspreise — stellen wiederum Einnahmen beim
Zugangsverpflichteten dar, die den Beihilfenbedarf verringern und sind daher beihilferechtlich auch
miteinzubeziehen.

Technische Unmadglichkeit aufgrund von Mitnutzung
im WFP

Wurde bereits im WFP-Forderprojekt bestehende Infrastruktur mitgenutzt, kann es vorkommen, dass eine
Mitnutzung im GFP-Projekt aufgrund der dadurch fehlenden ausreichenden Kapazitdten technisch nicht
moglich ist. In diesen Fallen kann ein (teilweiser) Neubau notwendig werden.
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Kein Umgehen durch eigenwirtschaftlichen Ausbhau

Als Alternativlosung scheidet jedoch aus, dass Zugangsnachfrager grundsatzlich zur Verfligung stehende
Streckenabschnitte nicht nutzen, sondern diese Strecken auf eigene Kosten ausbauen, um so dem offenen
Netzzugang zu entgehen. Es ist gerade nicht moéglich in einem bestehenden Fordergebiet einzelne
Streckenabschnitte aus dem Zusammenhang der Beihilfe herauszulésen, vielmehr ist das jeweilige
Fordergebiet als Ganzes zu betrachten. Die Herausnahme einzelner Teilstrecken bedeutet gerade nicht,
dass sie beihilferechtlich nicht mehr relevant sind. Sie gelten vielmehr nach den beihilferechtlichen
Vorgaben zwingend als Bestandteile des geférderten Netzes. Fiir die beihilferechtliche Wiirdigung ist es
insofern irrelevant, wer in solchen Konstellationen die Kosten des Ausbaus tragt. Vielmehr ware in diesem
Fall dennoch von einem VerstoR gegen die Fordervorgaben auszugehen.

Materialkonzept und offener Netzzugang

Soweit ausnahmsweise neue Infrastruktur errichtet werden muss, sind die jeweils einschlagigen Vorgaben
des Materialkonzepts einzuhalten. Nur so kann sichergestellt werden, dass der offene Netzzugang in
samtlichen Netzabschnitten moglich ist. Anderenfalls ware von einem VerstoR gegen die Férdervorgaben
mit der Folge einer Nachriistungsverpflichtung auszugehen. Dies gilt auch fir nach dem MEV durch das
geférderte TKU errichtete Bestandsinfrastruktur.

Kontakt

( N
r Projekttréger Gigabitforderung
aconium - aconium GmbH
Projekttrager

InvalidenstraBe 91 | 10115 Berlin
Im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Digitales und Staatsmodernisierung +49 (0)30 233 249 777
projekttraeger@aconium.eu
https://www.gigabitfoerderung.gov.de

Stand: 02.10.2026 | Seite 4 von 4



mailto:projekttraeger@aconium.eu
https://www.gigabitfoerderung.gov.de/

